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Tubakaseaduse ja riigiloivuseaduse
muutmise seaduse eelnou vastuskiri

Tubakaseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelnou eesmérk on kaitsta laste ja noorte
tervist, vidhendada nikotiinitoodete tarvitamisega kaasnevaid terviseriske, tipsustada
tubakatoodete ja tubakatootega seonduvate toodete koostisele ning kaugmiiiigile kohalduvaid
ndudeid, suurendada tubakatddstuse huvidega seotud lobitegevuse ldbipaistvust ning
ajakohastada sanktsioone ja riigildive.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab laste ja noorte tervise kaitsmist,
nikotiinitoodete selgemat reguleerimist ning ebaseadusliku miiiigi piiramist. Need eesmérgid
on kooskolas Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2024. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadega
tubaka- ja nikotiinitooteid kisitlevate Euroopa Liidu odigusaktide ajakohastamise kohta
(Riigikantselei 20.06.2024 kiri nr 2-5/24-00972-2). Nimetatud seisukohtade kohaselt toetab
Eesti muuhulgas uute nikotiinitoodete holmamist Oigusraamistiku kohaldamisalasse,
nikotiinisisalduse iilempiiri kehtestamist, toodete atraktiivsuse vihendamist ning kaugmiiiigi
piiramist.

Samas peame oluliseks, et ettevitlusvabadust piiravad meetmed oleksid piisavalt pdhjendatud
ning sobivad, vajalikud ja mdoddukad ning et nende kehtestamisele eelneks kavandatavate
majanduslike, sotsiaalsete ja haldusmdjude pdhjalik hindamine. Vabariigi Valitsuse varasemate
seisukohtadega ei ole kindlaks méératud nikotiinisisalduse konkreetset iilempiiri ega eelndus
kavandatud piirangute rakendusviisi.

Eelnduga kavandatavad muudatused voivad oluliselt mojutada Eestis tegutsevaid
nikotiinitoodete tootjaid, importijaid, hulgimiiiijaid ja jaemiiiijaid. Seletuskirjas ei ole nende
mdjude ulatust piisavalt hinnatud ega veenvalt pohjendatud tubakatootega seonduvatele
nikotiini sisaldavatele toodetele kavandatava 4 mg/g nikotiinisisalduse tilempiiri valikut. Sellest
tulenevalt esitame eelndu kohta jargmised mérkused.

1. Palume pohjendada kavandatava 4 mg/g nikotiinisisalduse iilempiiri valikut ning
taiendada proportsionaalsuse ja alternatiivsete lahenduste analiiiisi

Eelndu § 1 punktiga 3 lisatava tubakaseaduse § 83 10ike 1 kohaselt ei voi nikotiinipadjas,
nikotiiniribas, nikotiinispreis, kuumutatavas nikotiinipulgas ega nikotiini sisaldavas
kuumutatavas taimses pulgas nikotiinisisaldus iiletada 4 mg iithe grammi nikotiini sisaldava
segu kohta.
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Seletuskirja kohaselt on piirmédra valikul l1dhtutud Léatis kehtivast regulatsioonist. Samas
margitakse seletuskirjas, et elanikkonna tervise kaitse seisukohalt v3iks olla pdhjendatud veel
madalama, nditeks 1 vdi 2 mg/g piirmédira kehtestamine, kuid kavandatud 4 mg/g piiri valikul
on ldhtutud Lati lahendusest.

Teises litkmesriigis kasutatavale piirméérale viitamine ei ole iseenesest piisav pohjendus
ettevotlusvabadust piirava meetme kehtestamiseks, eriti kui piirangu mdju Eestis tegutsevatele
ettevotjatele ja legaalse turu toimimisele ei ole hinnatud. Seletuskirjast ei ndhtu, milline on Eesti
turul olevate nikotiinipatjade ja teiste holmatud toodete nikotiinisisaldus, kui suur osa praegu
Oiguspdraselt turustatavatest toodetest vastaks kavandatavale piirile ning kui paljusid
ettevotjaid ja tooteid muudatus mojutaks.

Samuti ei ole esitatud eri piirmédérade ega teiste liikkmesriikide lahenduste vordlevat analiiiisi
ega selgitatud, miks on just Liti regulatsioon Eesti olusid arvestades sobiv ldhtekoht. Vabariigi
Valitsuse 20. juunil 2024 heaks kiidetud Eesti seisukohtades toetatakse nikotiinitoodetele
tavasigareti nikotiinisisaldusega vdorreldava iilempiiri kehtestamist, kuid ei méérata kindlaks
selle arvulist véartust ega rakendusviisi.

Seletuskirjas kirjeldatakse terviseriske seoses suure nikotiinisisaldusega toodetega, kuid
esitatud andmetest ei ndhtu selgelt, kuidas on nende pdhjal tuletatud just 4 mg/g
kontsentratsioonipiir. Seletuskirjas viidatakse muu hulgas sellele, et nikotiinipatjade puhul
voivad tdiskasvanul tekkida dgeda miirgistuse siimptomid kangemate kui 20 mg toodete
kasutamisel ning et 10 mg nikotiini v3ib olla véikelapsele eluohtlik. Need andmed késitlevad
aga nikotiinikogust tootes v0i organismi sattunud nikotiini kogust ega selgita iseenesest 4 mg/g
kontsentratsioonipiiri valikut.

Pohiseaduse §-st 31 tulenevat ettevotlusvabadust voib piirata kaaluka avaliku huvi kaitseks,
kuid piirang peab olema eesmdrgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Mida
ulatuslikumalt mdjutab piirang Oiguspéraselt tegutsevate ettevotjate voimalusi tooteid
valmistada ja turustada, seda pohjalikumalt tuleb pdhjendada valitud lahendust ning hinnata
ettevotlusvabadust vihem piiravaid alternatiive.

Seletuskirjas on elektrooniliste sigarettide vedelike lubatud ainete nimekirja puhul
alternatiivseid lahendusi iildiselt kasitletud, leides, et iildised ohutusklauslid voi tootjapdhised
hindamised ei tagaks samaviirset digusselgust ega tohusust. Samavéairset analiiiisi ei ole aga
esitatud §-ga 8° kavandatavate nduete, eelkdige 4 mg/g nikotiinisisalduse lilempiiri kohta.
Seletuskirjas esitatud iildine jareldus, et tegemist on proportsionaalse piiranguga, ei voimalda
hinnata, kas valitud meede on eesmargi saavutamiseks vajalik ega seda, kas sama tervisekaitse
taset oleks vOoimalik saavutada ettevotlusvabadust vihem piirava lahendusega.

Samuti ei ole hinnatud §-s 8° kavandatud nduete koosmdju. Nikotiinisisalduse iilempiir,
koostisainete piirangud, lubatud ainete loetelu ning toote ja pakendi kujundusnduded
kohalduvad samadele toodetele samaaegselt. Proportsionaalsuse hindamisel tuleb seetottu
késitleda nii iga piirangu mdju eraldi kui ka nende kumulatiivset mdju toodete turustatavusele,
ettevotjate kohanemiskuludele, konkurentsiolukorrale ja legaalse turu toimimisele.

Palume tdiendada seletuskirja eri lahendusvariantide vordleva analiiiisiga. Analiiiisis tuleb
hinnata kavandatava piirmdidra moju laste ja noorte tervisele, juhuslike miirgistuste riskile,
ettevotjatele, legaalse turu toimimisele, tarbijakditumisele ja jarelevalve teostatavusele. Lisaks
tuleb hinnata nikotiinikoguse piiramist iihe kasutusiihiku ja miiiigipakendi kohta, kasutusiihiku
massipiirangut, lapsekindla pakendi kohustust, mérgistus- ja hoiatusndudeid ning toote ja
pakendi atraktiivsust piiravaid meetmeid. Alternatiivide vordlemisel tuleb hinnata ka nende



mdju konkurentsile, maksulackumisele ja jarelevalve teostatavusele.

2. Eeln6u mojuanaliiiis ei holma piisavalt koiki eelnduga reguleeritavaid tooteid ja
kavandatavaid meetmeid

Seletuskirja mdjuanaliiiis keskendub valdavalt elektrooniliste sigarettide maitse- ja Idhnaainete
piirangu mdjule. Seletuskirjas on ka méargitud, et eelndu sotsiaalset ja majanduslikku moju ning
moju riigivalitsemisele késitletakse eelkdige elektrooniliste sigarettide tarbijate, tootjate ja
importijate ning jérelevalveasutuste vaates.

Seletuskirjas esitatud andmed, mille kohaselt vastab kavandatavatele nduetele 22% toodetest,
vihest kohandamist vajab 62% ning ulatuslikku muutmist voi turult eemaldamist 16%
toodetest, puudutavad elektroonilise sigareti vedelikku sisaldavaid tooteid. Nende andmete
pohjal ei ole voimalik hinnata kavandatavate nduete moju nikotiinipatjadele, nikotiiniribadele,
nikotiinispreidele, = kuumutatavatele nikotiinipulkadele ega nikotiini  sisaldavatele
kuumutatavatele taimsetele pulkadele.

Samal ajal kavandatakse eelnduga nimetatud toodetele uusi ndudeid, mis puudutavad sdltuvalt
tootekategooriast nikotiinisisaldust, koostisaineid, maitset ja ldhna ning toote ja pakendi
kujundust. Seletuskirjas ei ole esitatud andmeid Eestis turustatavate toodete arvu ja
miiligimahtude, mdjutatud ettevotjate arvu, kavandatavatele nduetele mittevastavate toodete
osakaalu praegusel legaalsel turul ega toodete ja tootmisprotsesside kohandamise tehnilise
voimalikkuse ning sellega kaasnevate kulude kohta.

Palume tdiendada mdjuanaliiiisi selliselt, et see hdlmaks eraldi koiki eelnduga reguleeritavaid
tootekategooriaid ja neile kavandatavaid ndudeid. Iga tootekategooria puhul tuleb hinnata
mojutatud ettevitjate ja toodete arvu, kavandatavatele nduetele vastavate ja mittevastavate
toodete osakaalu ning mdju tootmis- ja turustamiskuludele, turul kittesaadavate toodete
valikule, konkurentsiolukorrale ja legaalse turu toimimisele. Samuti tuleb iga tootekategooria
puhul hinnata, kas nikotiinisisalduse vdljendamine milligrammides iihe grammi segu kohta on
toote koostist, kasutusviisi ja doseerimist arvestades sobiv ning vdimaldab eri toodete
nikotiinisisaldust ja mdju vorreldavalt hinnata.

3. Palume hinnata méju Eesti tootjatele, ekspordile, toohéivele ja regionaalsele
ettevotlusele

Eelndust ja seletuskirjast ei ndhtu piisavalt selgelt, kas ning millises ulatuses kohalduvad
kavandatavad nikotiinisisalduse ja koostise nduded Eestis valmistatavatele toodetele, mis on
ette ndhtud turule viimiseks teistes riikides.

Kui kavandatavad nduded kohalduvad ka Eestis ekspordiks valmistatavatele toodetele, voivad
need oluliselt mojutada Eestis tegutsevate ettevotjate tootmis- ja ekspordivdimalusi. Muu
hulgas tuleb hinnata tootmise imberkorraldamise voi teise riiki viimise, tootmismahu
viahendamise ja tookohtade kadumise riski. Ka juhul, kui ekspordiks valmistatavad tooted
jdavad osaliselt nduete kohaldamisalast vilja, voib ettevotjatel tekkida vajadus kasutada Eesti
turu ja eksporditurgude jaoks erinevaid tootmisprotsesse, retsepte, pakendeid voi
kontrollististeeme, millega vdivad kaasneda tdiendavad kulud.

Seletuskirjas ei ole kisitletud Eestis vastavaid nikotiinitooteid tootvate ettevdtjate arvu, nende
tootmis- ja ekspordimahtu, sektori toohdivet, tootmiskohtade regionaalset jaotust, tehtud
investeeringuid ega tootmise kohandamise tehnilist voimalikkust ja kulusid. Samuti puudub
hinnang sellele, kuidas modjutavad kavandatavad noduded Eestis tegutsevate tootjate



konkurentsipositsiooni vorreldes ettevotjatega liikmesriikides, kus samavéarseid ndudeid ei
kohaldata.

Palume tidpsustada kavandatavate nduete kohaldamist ekspordiks valmistatavatele toodetele
ning tdiendada seletuskirja analiilisiga, mis késitleb mojutatud ettevdtjate arvu, tootmis- ja
ekspordimahtu, to6hoivet, tehtud investeeringuid, nduetega kohanemise kulusid ning tootmise
vidhendamise, iimberkorraldamise vOi Eestist véljaviimise riski. Moju tuleb hinnata ka
regionaalselt, arvestades tootmiskohtade paiknemist ja voimalike to6kohtade kadumise moju
asjaomastele piirkondadele.

4. Palume analiiiisida méju legaalsele turule, ebaseaduslikule kaubandusele ja
maksulaekumisele

Seletuskirjas hinnatakse elektrooniliste sigarettide vedelikele kavandatavate koostisenduetega
seotud salaturu ja piirikaubanduse riski viikeseks, pohjendades seda muu hulgas asjaoluga, et
sarnaseid piiranguid kohaldatakse mitmes teises liikmesriigis. Nimetatud hinnang ei késitle aga
eraldi nikotiinipatjadele ja teistele uutele nikotiinitoodetele kavandatava 4 mg/g
nikotiinisisalduse iilempiiri mdju ega anna seetdttu piisavat alust jireldada, et ka selle
meetmega seotud salaturu ja piirikaubanduse risk on viike.

Eelndu kooskodlastamise kdigus on huviriihmad esitanud vaiteid, et Litis kehtestatud 4 mg/g
piirméddraga on kaasnenud legaalse kdibe vdhenemine ning piirililese ja ebaseadusliku
kaubanduse kasv. Esitatud andmed ja pdhjuslikud seosed vajavad kontrollimist, kuid neid ei saa
jatta tdhelepanuta olukorras, kus kavandatava piirméédra valikul on ldhtutud just Lati
regulatsioonist.

Palume analiilisida Lati regulatsiooni rakendamise tegelikke tulemusi ning hinnata Eesti
kavandatava muudatuse moju legaalsele kéibele, piirikaubandusele, ebaseaduslikule turule,
maksulackumisele, tarbijate kditumisele ja jarelevalveasutuste tookoormusele. Seejuures tuleb
hinnata, kui suur osa praegu legaalselt turustatavatest toodetest kavandatavale piirmédirale
vastaks ning millises ulatuses voib piirangu tulemusel nodudlus litkuda kontrollitud ja
maksustatud miiligivorgust piiriiilestesse vOi ebaseaduslikesse kanalitesse. Samuti tuleb
analiiiisida voimalikku asenduskiitumist, sealhulgas seda, kas osa tarbijatest voib litkuda
kontrollimata koostisega toodete voi teiste tubaka- ja nikotiinitoodete kasutamise juurde ning
milline moju voib sellel olla eelndu tervisekaitse eesmérgi saavutamisele.

Vabariigi Valitsuse 20. juunil 2024 heaks kiidetud Eesti seisukohtades on rohutatud vajadust
ajakohastada tubaka- ja nikotiinitoodete regulatsiooni Euroopa Liidu tasandil ning kehtestada
neile lihetaolised nduded. Liikmesriikide oluliselt erinevate piirangute korral tuleb seetottu
hinnata ka piirililese kaubanduse riski ning selle mdju Eesti legaalse turu toimimisele ja
kavandatava meetme tohususele.

5. Palume pdhjendada lubatud ainete loetelu kohaldamist erinevatele tootekategooriatele

Eelndu § 8° 10ike 3 kohaselt ei tohi sama paragrahvi 18ikes 1 nimetatud toote koostis sisaldada
tubakast ja mentoolist erinevat maitset voi I0hna tekitavat ainet ning lubatud on kasutada
tubakaseaduse § 8' 1oike 2! alusel kehtestatud mééruses nimetatud aineid.

Tubakaseaduse § 8' 1dike 2' alusel kehtestatava méédrusega ndhakse ette elektroonilise sigareti
vedelikule tubaka ja mentooli maitse ning I6hna andmiseks ja sissehingamise holbustamiseks
kasutada lubatud ainete loetelu. Seletuskirja kohaselt on loetelu koostamisel 1dhtutud muu
hulgas maitseainete mojust inhalatsioonil, elektrooniliste sigarettide kohta Euroopa Komisjoni



tihtse teabevidrava EU-CEG (European Common Entry Gate) kaudu esitatud andmetest ning
elektroonilise sigareti aerosooli sissehingamisega seotud kaalutlustest.

Eelnduga laiendatakse nimetatud loetelu kasutamist nikotiinipatjadele, nikotiiniribadele,
nikotiinispreidele, kuumutatavatele nikotiinipulkadele, nikotiini sisaldavatele kuumutatavatele
taimsetele pulkadele ja teistele § 8° loikes 1 nimetatud toodetele. Seletuskirjas ei ole aga
tooteliigipdhiselt hinnatud, kas elektroonilise sigareti vedelike jaoks vilja tootatud ainete
loetelu on nimetatud toodete puhul sobiv ja tehniliselt rakendatav. Seletuskirjas piirdutakse
selgitusega, et lubatuks jddvad maitse- ja I0hnaained sarnaselt elektrooniliste sigarettidega.

Nimetatud tooted erinevad tiksteisest kasutusviisi, koostise ja tootmistehnoloogia poolest ning
neis kasutatavate ainete funktsioon ja tehniline sobivus voivad seetdttu olla erinevad. Soov
reguleerida nikotiinitooteid tehnoloogianeutraalselt ja voimalikult iihetaoliselt on arusaadav,
kuid see ei asenda tooteliigipohist analiiiisi selle kohta, kas sama ainete loetelu on iga holmatud
toote puhul sobiv, vajalik ja proportsionaalne.

Palume tdiendada seletuskirja analiiiisiga, milles pdhjendatakse médruses nimetatud ainete
loetelu sobivust ja tehnilist rakendatavust iga § 8° 16ikes 1 nimetatud tootekategooria puhul.
Analitsis tuleb Kkésitleda ka seda, milliseid muudatusi nduete rakendamine eeldab
olemasolevate toodete koostises ja tootmisprotsessis ning millised kulud vodivad sellega
ettevotjatele kaasneda. Kui sama ainete loetelu ei ole kdigi tootekategooriate puhul sobiv, tuleb
kavandada eri toodete omadusi arvestavad nduded.

6. Palume hinnata eeln6u seost Euroopa Liidu tubaka- ja nikotiinitoodete digusraamistiku
ajakohastamisega

Vabariigi Valitsuse 20. juunil 2024 heaks kiidetud Eesti seisukohtade keskne ldahtekoht oli
tubaka- ja nikotiinitoodete nduete ajakohastamine ja iihtlustamine Euroopa Liidu tasandil. Eesti
toetas koigi nikotiinitoodete hdlmamist tubakatoodete direktiivi kohaldamisalasse ning
iihetaoliste nduete kehtestamist koigile tubaka- ja nikotiinitoodetele.

Euroopa Komisjon avaldas 2. aprillil 2026 komisjoni talituste tdddokumendi, milles hinnati
tubakatoodete direktiivi, tubakareklaami direktiivi ja nendega seotud Euroopa Liidu
tubakakontrollipoliitikat. Hindamises juhiti muu hulgas tdhelepanu uudsete tubaka- ja
nikotiinitoodete kiire levikuga seotud probleemidele, eelkdige noorte seas, ning vajadusele
tagada digusraamistiku vastavus muutunud turuolukorrale. !

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei leia, et Euroopa Liidu &igusraamistiku
ajakohastamine vélistaks vajaduse korral siseriiklike meetmete kehtestamise. Ettevotjatele
olulise mdjuga nduete kavandamisel tuleb siiski hinnata nende seost Euroopa Liidu tasandil
toimuvate arengutega ning voimalikku vajadust siseriiklikke ndudeid hiljem muuta voi
taiendada.

Seletuskirjas ei ole kisitletud, kuidas suhestuvad eelndus kavandatud nikotiinisisalduse ja
koostise nduded Euroopa Liidu digusraamistiku vdimaliku edasise ajakohastamisega. Samuti
ei ole hinnatud regulatiivse ebakindluse ja jdrjestikuste kohanemiskulude riski juhul, kui
Euroopa Liidu tasandil kehtestatakse samadele toodetele hiljem teistsugused vdi tdiendavad
nouded.

' Euroopa Komisjon, ,,Staff Working Document — Evaluation of the Tobacco Products Directive, Tobacco
Advertising Directive and related policies across the EU*, SWD(2026) 111 final, 2. aprill 2026.



Palume téiendada seletuskirja vastava analiilisiga ning hinnata eelndu ajastuse mdju ettevotjate
oiguskindlusele, investeerimisotsustele ja kohanemiskuludele. Seejuures tuleb pohjendada,
miks on eelndus valitud konkreetsete siseriiklike nduete kehtestamine praeguses etapis vajalik
ning kuidas tagatakse nende koherentsus Vabariigi Valitsuse varasemate Eesti seisukohtade ja
Euroopa Liidu digusraamistiku voimaliku edasise arenguga.

7. Palume korvaldada eelnodu ja seletuskirja vastuolud ning ebatipsused

Eelnduga lisatava § 26? 1digete numeratsioonis jargneb ldikele 3 teine 16ige 3, mistdttu tuleb
parandada ka sellele jargnevate 16igete numeratsioon.

Eelndu § 3 kohaselt joustuvad eelndu § 1 punktid 2, 3 ja 9 2028. aasta 1. jaanuaril. Seletuskirja
joustumist kisitlevas osas on aga mirgitud, et samal kuupdeval joustuvad punktid 2 ja 5, kuigi
punkt 5 ei késitle lubatud ainete loetelu ega §-s 8 sdtestatud noudeid. Palume eelndu ja
seletuskiri omavahel kooskodlla viia ning selgelt pdhjendada, milliste nduete puhul on
ileminekuaeg ette ndhtud. Samuti tuleb selgitada iileminekuajal olemasolevate toodete ja
laovarude suhtes kohaldatavaid ndudeid.

Kavandatava § 8* loikes 4 kasutatakse mdisteid ,,alaecaline ja ,,noor”, kuid seletuskirjas
kirjeldatakse sama sétte eesmérgina liksnes toote atraktiivsuse piiramist alaealise jaoks. Eelndus
ei ole midratletud, millist vanuseriihma madiste ,,noor* hdlmab ega kuidas see erineb alaealisest.
Kui piirangu eesmérk on kaitsta ka tdisealisi noori, tuleb kaitstav sihtriihm iiheselt médratleda.
Kui piirang on suunatud iiksnes alaealiste kaitsele, tuleb normi sdnastust vastavalt tdpsustada.

Lisaks ei ole iiheselt selge kavandatava § 8° 16ike 2 punkti 4 ja 16ike 3 omavaheline suhe.
Paragrahvi 8° 16ike 2 punkti 4 kohaselt ei tohi toote koostis sisaldada nikotiini omastamist voi
sissehingamist holbustavaid aineid. Sama paragrahvi 1dike 3 kohaselt on aga lubatud kasutada
§ 8' 10ike 2' alusel kehtestatavas médruses nimetatud aineid, kusjuures seletuskirja kohaselt
holmab nimetatud loetelu ka mentooli maitse ja I0hna andmiseks ning sissehingamise
holbustamiseks kasutatavaid aineid. Palume selgitada, kas § 8° 16ige 3 on kavandatud erandina
16ike 2 punktist 4, ning sOnastada sdtete omavaheline suhe iiheselt moistetavalt.

Samuti ei ole piisavalt avatud kriteeriume, mille alusel hinnatakse toote vo1 selle pakendi
kujunduse atraktiivsust. Seletuskirjas nimetatakse ndidetena ménguasjaga sarnanevat pakendit
ja vilkuvaid tulesid, kuid e1 selgitata, milliste muude kujunduselementide ja tunnuste alusel
tehakse kindlaks piirangu rikkumine. Ettevotjale kehtestatav piirang peab olema piisavalt selge
ja ettendhtav ning vOimaldama iihetaolist jdrelevalvepraktikat. Palume tdpsustada sitte
sOnastust ja tdiendada seletuskirja atraktiivsuse hindamise kriteeriumide ning asjakohaste
ndidetega.

Eeltoodust tulenevalt ei kooskodlasta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium eelndu
esitatud kujul.
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